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I - JUNTAS GENERALES DE ALAVA Y ADMINISTRACION FORAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

Diputacion Foral de Alava

DEPARTAMENTO DEL DIPUTADO GENERAL

Acuerdo 477/2015, del Consejo de Diputados de 3 de septiembre, que aprueba el Codigo de
Etica y Buen Gobierno de los cargos publicos y representantes del sector publico de este Te-
rritorio Historico de Alava

El ordenamiento juridico exige a los gestores publicos una dedicacion plena al cargo y una
actuacion transparente, imparcial y objetiva en el ejercicio de las funciones de gobierno y de
direccidon de la administracion para garantizar que otros intereses y actividades no interfieran
o mediaticen el ejercicio de tales funciones.

Ademas del régimen de incompatibilidades, de las declaraciones en el Registro de Bienes
e Intereses y en el de Actividades y de las demas obligaciones a las que se encuentran sujetos
los miembros del gobierno y altos cargos del sector publico foral, los miembros del actual
Ejecutivo, referentes y garantes de la defensa del interés general del Territorio Historico, con-
sideran oportuno, en respuesta a la confianza en ellos depositada por la ciudadania, respaldar
y liderar un fortalecimiento de los principios éticos en el sector publico foral.

En este sentido se hace necesario implementar unas normas con compromisos éticos y
de conducta, asi como con otros principios de actuacién, destinados a prefigurar una serie de
comportamientos. Ahora bien, aunque todos esos principios forman parte de la ética publica
o de las normas propias de un Estado de Derecho, no es trivial recordar o sintetizar la esencia
misma de los valores y la obligacion de todo cargo publico de promover y respetar los princi-
pios basicos que componen el codigo ético y de buen gobierno.

Ademas, la vision moderna de la gestion publica recomienda asumir el reto de integrar
no sélo las conductas personales sino su proyeccion al ambito de los procedimientos, estruc-
turas y organizacion del sector publico foral. Asi, tras senalar la integridad y la transparencia
como valores fundamentales del codigo deontoldgico, se vertebran distintos compromisos y
estandares de conducta clasificados en principios de calidad institucional para la obtenciéon
de los fines organizativos, principios en relacion con la ciudadania como destinataria de los
servicios y politicas publicas y principios éticos y de conducta, que ha de informar el ejercicio
de las funciones del cargo publico foral, girando los mismos en torno a la eficacia, eficiencia,
diligencia, honradez, austeridad, neutralidad e imparcialidad en la toma de decisiones.

Por ultimo, procede indicar que no se trata de un cédigo meramente declarativo o sin
efectos reales, ya que, ademas de establecer un régimen de adhesion automatica, en caso de
acreditarse un incumplimiento se prevé la activacion de un sistema interno de seguimiento
que puede terminar con la presentacion de la dimision en el puesto que ocupe o con la for-
mulacion de recomendaciones.

En su virtud, a propuesta del Diputado General y previa deliberacion del Consejo de Dipu-
tados en sesidn celebrada en el dia de hoy,

ACUERDO

Primero. Aprobar el Cédigo de Etica y Buen Gobierno de los cargos publicos y represen-
tantes del sector publico delTerritorio Historico de Alava.

Segundo. Ordenar la publicacion del presente Acuerdo en el BOTHA.

Vitoria-Gasteiz, 3 de septiembre de 2015

Diputado General
RAMIRO GONZALEZ VICENTE
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Codigo de Etica y Buen Gobierno de los cargos ptiblicos y representantes
del sector publico del Territorio Historico de Alava

Primero. Objeto

Es objeto de este Codigo de Etica y Buen Gobierno determinar los principios y reglas basi-
cas de conducta que han de informar las actuaciones del personal incluido en el ambito sub-
jetivo de aplicacion, a fin de cumplir de manera adecuada con los objetivos del sector publico
foral y de satisfacer las aspiraciones de la ciudadania alavesa en un marco de transparencia
y eficacia adicional a lo legalmente establecido, procurando el desarrollo econémico, social y
cultural de la sociedad alavesa.

El cumplimiento del presente Cédigo de Etica y Buen Gobierno vendra a reforzar las pre-
visiones legales y normativas a las que se encuentran sujetas las personas que hayan de
observarlo, de forma que el cumplimiento de la normativa vigente lo haran atendiendo a los
principios y objetivos que inspiran el propio Cédigo.

Segundo. Ambito subjetivo de aplicacion

Las normas éticas y de conducta contenidas en este Cédigo de Etica y Buen Gobierno son
exigibles a los miembros del gobierno foral, a los altos cargos y demas cargos directivos al
servicio de la Diputacion Foral de Alava, de los organismos auténomos, de las sociedades
publicas y de las fundaciones y consorcios del sector publico foral de Alava.

Asimismo dicho Cdodigo sera de aplicacidn a las personas distintas de las enumeradas en
el apartado anterior que sean designados, por el Consejo de Gobierno Foral o por sus érganos
competentes en el supuesto de una sociedad publica foral, para ocupar cargo de direccidén o
administracidon en entidades de naturaleza y capital mayoritariamente privado o en cualquier
otra entidad en que su control, en términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio, corres-
ponda a varias administraciones publicas o a sus respectivos sectores publicos.

Tercero. Valores

1. Se entiende por integridad, a los efectos de este Codigo, la adhesidn sistematica y per-
manente de las personas sujetas al mismo a los principios de honestidad, imparcialidad, ob-
jetividad y respeto al marco juridico y a todas las personas.

2. Las personas sujetas a este Cdédigo deberdn desempenar sus funciones con transpa-
rencia. Ademads, abogaran por su implantacion efectiva en las respectivas entidades o depar-
tamentos, y por el gobierno abierto, la reutilizacion de datos y la Administracion electronica.

3. Deberan desempenar sus funciones conforme a los citados valores y principios, tanto
en su conducta individual como en su proyeccion en la institucién u organizacion de la que
formen parte y respecto a la ciudadania, tal como se desarrollan en los articulos siguientes.

Cuarto. Principios de calidad institucional
Toda persona incluida en el ambito de aplicacién del apartado segundo debe:

1. Perseguir la eficacia y la eficiencia de los recursos publicos, garantizando la calidad y
sostenibilidad del servicio publico encomendado.

2. Ejercer sus funciones, en todo caso, priorizando la visidon estratégica y la planificacion
con la finalidad de prever la solucién a los problemas y a los retos futuros.

3. Establecer e impulsar una cultura que estimule la creatividad y la innovacién en su propia
organizacion y en los servicios que se presten en su departamento, cultura en la que la igualdad
de mujeres y hombres sera un principio rector.

4. Promover y garantizar politicas y programas de carrera y capacitacion que contribuyan
a la profesionalizacidon del sector publico foral y al reconocimiento del trabajo bien hecho.
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5. Buscar un correcto alineamiento de estrategias, objetivos y recursos entre los niveles
politicos de la estructura de la alta direccion y los niveles directivos e intermedios, asi como
con el resto de las personas que trabajan en la respectiva organizacion.

6. Ejercer las funciones propias del cargo con un esfuerzo permanente encaminado a una
mejora continua de los resultados de los procesos, productos y servicios de los departamen-
tos o unidades que lideran y al desarrollo de las competencias profesionales de las personas.

Quinto. Principios de relacién con la ciudadania y gobierno abierto
Toda persona incluida en el ambito de aplicacién del apartado segundo debe:

1. Tener como principio capital de conducta el respeto de la dignidad de las personas, tra-
tar a la ciudadania con esmerada correccion y evitar la intromision en la vida privada de los
adversarios politicos.

2. Promover la igualdad de género y tratar por igual a todas las personas que se encuentren
en la misma situacion, evitando toda discriminacion.

3. Garantizar que su gestion publica tenga un enfoque centrado en la ciudadania con un
compromiso de mejora continua en la calidad de la informacion, la atencidn y los servicios
prestados.

4. Favorecer el ejercicio del derecho de la ciudadania a la informacién sobre el funciona-
miento de los servicios publicos que tengan encomendados, con las limitaciones que esta-
blezcan las leyes, y garantizar mecanismos de respuesta agiles y eficientes a sus solicitudes,
quejas o reclamaciones.

5. Promocionar la participacion y cooperacion de la ciudadania en el disefio de las politicas
publicas y en su evaluacion para lo que se utilizaran todos los medios accesibles incluyendo
los telematicos, ahondando en el desarrollo de la democracia participativa.

6. Promover la creacién, la mejora de la calidad y el uso compartido de estadisticas, bases
de datos, portales de gobierno en linea y, en general, todo aquello que facilite la labor interna
del personal empleado y el mejor acceso de la ciudadania a la informacién y los servicios
publicos.

7. Impulsar una administracion receptiva y accesible, mediante la utilizacion de un lenguaje
administrativo claro y comprensible para todas las personas, la simplificacion y agilizacion
de los procedimientos, el acceso electronico a los servicios y la mejora de la calidad de las
normas y regulaciones.

8. Garantizar la proteccion de los datos personales, y la adecuada clasificacién, registro
y archivo de los documentos oficiales, reconociendo, ademas, el derecho de cada persona a
conocer y actualizar los datos personales que obren en poder del sector publico foral.

9. Fomentar la participacion y el didlogo con los grupos de interés, buscando su implica-
cion en el diseno de las politicas publicas a fin de favorecer el conocimiento y la innovacion.
Para ello, se impulsara una administracion relacional, dialogante, que implique y consulte a la
ciudadania y a los diferentes agentes econdmicos, sociales y culturales, facilitando los cauces
y medios necesarios y promoviendo el asociacionismo y voluntariado civico.

10. Garantizar el ejercicio de los derechos linglisticos de la ciudadania, prestando especial
atencion al impulso de la normalizacion del euskera y fomentando su uso.

11. Impulsar, dentro de sus competencias, la proteccion del patrimonio cultural y del medio
ambiente.
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Sexto. Principios éticos y de conducta

1.Toda persona incluida en el &mbito de aplicacion del apartado segundo observara y res-
petard los siguientes principios éticos y de conducta que deben informar el ejercicio de sus
funciones.

2. Son principios éticos:
a) El pleno respeto a los valores y principios democraticos:

® Respeto al ordenamiento juridico, fomento del Estado Social y Democratico de Derecho,
ajustando su actuacion a los valores superiores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo
politico y al pleno respeto a los derechos humanos y a las libertades publicas.

¢ En sus actuaciones promover la deslegitimacion social y politica de la violencia y el man-
tenimiento de la memoria de las victimas del terrorismo, asi como de las victimas de cualquier
violencia politica, social o de género.

e Abstenerse de cualquier actuacidon que pueda producir discriminacién por razén de na-
cimiento, raza, sexo, religion, opinion, orientacion sexual o por cualquier otra circunstancia
personal, politica o social.

e\elar por promover la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, removiendo cualquier
obstaculo que puedan dificultar la consecucién de este objetivo.

e Caracterizar sus actuaciones por la tolerancia y el fomento a la diversidad. Ello implicara
pleno respeto, apreciacion y aceptacion de todas las formas culturales, politicas y sociales,
siempre que sean respetuosas con los derechos humanos y no utilicen medios violentos.

* En su ambito de actuacién, promover politicas que contribuyan a la lucha contra el cambio
climatico, la proteccion del medio ambiente y la ordenacidn racional y sostenible del territorio.

b) La orientacion estratégica y exclusiva a los intereses generales y al bien comun de la
ciudadania, ejerciendo sus atribuciones con lealtad al Territorio Historico y respetando los
principios de eficacia, eficiencia, diligencia y neutralidad.

c) La objetividad e imparcialidad en sus actuaciones respecto a las diferentes opciones
legalmente admisibles:

* Prevalecer siempre el interés general, sin que algun tipo de interés personal, familiar,
corporativo, clientelar, de amistad o cualquier otro que pueda colisionar con este principio.

¢ No contribucién a la agilizacion o resolucidon de tramites o procedimientos administrati-
vos que pudiera beneficiarle a si mismo o a su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceras personas.

e Evitar, en definitiva, el uso del poder para obtener ventaja o beneficio alguno, en especial
los privilegios informativos, reguladores y/o aquéllos que pudieran generarse consecuencia
del desempeno de su mandato o los que vengan asociados al mismo.

d) La asuncion de la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los orga-
nismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fuera exigibles legalmente.

e) El desempeno de la actividad publica regida por los principios de transparencia en la
gestion y accesibilidad a la ciudadania, en los términos recogidos en el apartado quinto, dedi-
cado a los principios de relacidén con la ciudadania y gobierno abierto.

f) La abstencion de contraer obligaciones econdémicas, realizar cualquier tipo de operaciones
financieras o negocios juridicos que pudiera suponer un conflicto de intereses con su cargo
publico.
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g) La no obtencién de ningun privilegio o ventaja injustificada, beneficidandose de su con-
dicion.

h) La confidencialidad y secreto en relacidon con los datos e informes de los que tuvieran
conocimiento con motivo u ocasién del ejercicio de sus competencias no pudiendo ni durante
su mandato ni tras su cese, utilizar o transmitir dicha informacién, en provecho propio o en el
de una tercera persona o en perjuicio de los intereses de la ciudadania.

3. Son principios de conducta:

a) Ejercer sus funciones de buena fe, con implicacion, plena dedicacién al servicio publico
y para la finalidad exclusiva para la que les fueron encomendadas cumpliendo fielmente el
régimen de incompatibilidades que les es aplicable.

b) En el ejercicio de sus puestos y competencias contribuir, en todo caso, y sea en acto
publico o privado, al prestigio, la dignidad y la imagen de la institucién que representan o de
la organizacion a la que prestan sus servicios.

c) Actuar con la diligencia debida y realizar una gestion eficiente y austera de los recursos
publicos que tengan asignados, no utilizando los mismos en beneficio propio o de su entorno
familiar y social, asi como cuidar y conservar los recursos y bienes publicos asignados a su
puesto.

Abstenerse de realizar un uso impropio de los bienes y servicios que el sector publico
foral pone a su disposicion por razén de su cargo, haciendo una utilizacion responsable en su
consumo.

d) Respeto de los principios de imparcialidad, ecuanimidad y objetividad, de modo que
mantengan un criterio independiente y ajeno a todo interés particular, sin que la pertenencia a
organos ejecutivos y de direccidon en partidos politicos comprometa su actuacién, ni suponga
menoscabo o dejacion de las funciones que tengan encomendadas. Asimismo, se abstendran
de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

e) Rechazar cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia o préstamos u otras prestaciones econémicas
que puedan condicionar el desempeno de sus funciones, la neutralidad u objetividad de su
cometido. En caso de obsequios de significacion institucional o de alto valor se incorporaran,
en su caso, al patrimonio foral, de acuerdo con la Norma Foral 5/1998, de 23 de febrero, del
Patrimonio del Territorio Histérico de Alava.

f) Hacer uso adecuado y austero de los gastos de representacion y atenciones protocolarias
gue tengan asignados por razon de su cargo.Tendran derecho a ser resarcidos, los miembros
del gobierno y los altos cargos del sector publico foral de cuantos gastos se vean obligados a
realizar por razén del servicio, previa justificaciéon de los mismos y no disponiendo de tarjetas
de crédito para esos gastos.

Dichos gastos de representacion de la Corporacién estaran limitados por Norma Foral, de
acuerdo a las consignaciones maximas que estableceran las Juntas Generales de Alava en los
Presupuestos del Territorio Histérico.

g) En las relaciones comerciales y financieras someterse a las mismas exigencias y condi-
ciones que el resto de la ciudadania, no aceptando ningun trato de favor o ventaja injustificada.

h) En el ejercicio de sus funciones y en el cumplimiento de sus obligaciones extremar el
celo, de forma que su actuacion sea referencia para el personal empleado publico.

i) Dar un trato, adecuado, digno y respetuoso a las empleadas y empleados publicos, invo-
lucrandose en la definicion y logro de los objetivos y resultados de la organizacidon y promo-
viendo un clima laboral satisfactorio.
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j) Ser accesibles a la ciudadania, respondiendo a sus peticiones, escritos y reclamaciones
que formulen.

k) Ser responsable de sus decisiones y acciones, debiendo someterse a los controles que re-
sulten pertinentes en virtud de su cargo y asumiendo las consecuencias que pudieran derivarse
de lo realizado, o de lo no realizado, en el desempeno de aquél sin derivar la responsabilidad
hacia sus subordinados sin causa objetiva. Asimismo, poner en conocimiento y colaboraran
con las autoridades e instituciones competentes sobre cualquier actuacién irregular de la cual
tuvieran conocimiento.

I) Trabajar en red y participar en cuantos actos y trabajos colaborativos resulten de interés
para el buen funcionamiento del sector publico foral de Alava.

Séptimo. Comision de Etica Publica de los miembros del Gobiemo y altos cargos del sector
publico foral del Territorio Historico de Alava

1. Se crea la Comision de Etica Publica de los miembros del Gobierno y altos cargos del
sector publico foral del Territorio Historico de Alava.

2. La Comisién se compondra de los siguientes miembros:

e La persona titular del departamento competente en materia de funcién publica, que la
presidira.
¢ La persona titular de la direccion del Gabinete del Diputado General.

¢ Dos personas de experiencia, competencia y prestigio profesional contrastado en mate-
rias relacionadas con la ética, el derecho o la gobernanza, designadas por la Diputacion Foral

e Un funcionario de la Diputacion Foral de Alava que actuara como secretario o secretaria
con voz, pero sin voto

3. Las funciones de la Comision de Etica Publica seran las siguientes:

» Organo competente para recibir las observaciones, consultas y sugerencias, asi como el
procedimiento para llevar a cabo esas propuestas de adaptacion de las previsiones establecidas
en el presente Cddigo.

e Impulso de la puesta en marcha efectiva del Cédigo de Etica y Buen Gobierno a través de
las acciones y medidas que sean necesarias.

* Proponer las modificaciones que sean precisas en el Cédigo de Etica y Buen Gobierno,
elevandolas para su toma en consideracién por el Consejo de Diputados.

® Resolver las consultas formuladas por las personas sujetas al &mbito de aplicaciéon del
Cédigo de Etica y Buen Gobierno, asi como por cualquier otra instancia, en relacion con la
aplicacion del citado instrumento.

¢ Recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles incumplimientos de los valores,
principios o conductas recogidos en el de Etica y Buen Gobierno y darles el tramite que pro-
ceda, siempre con plena garantia del tramite de audiencia de la persona interesada.

¢ Plantear recomendaciones a las personas sujetas al ambito de aplicacion del Cédigo, asi
como a los departamentos y entidades, sobre el cumplimiento del de Etica y Buen Gobierno.

e Realizar un Informe Anual de Supervisién del Cumplimiento del Codigo Etico y de Con-
ducta.

4. La Comision de Etica Publica se reunira, como minimo, una vez al afo, previa convoca-
toria realizada por la persona titular de la Secretaria por orden de la Presidencia.
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5. Sin perjuicio de lo anterior, podra celebrar cuantas reuniones extraordinarias se conside-
ren necesarias en funcién de la naturaleza y urgencia de las cuestiones a tratar, pudiendo en
este supuesto, celebrarse de forma presencial o mediante la utilizacion de medios telematicos.

Anualmente, como ha quedado anteriormente senalado, se procedera a la elaboracion de
un informe de supervision del cumplimiento del Cédigo Etico y de Conducta de las personas
sujetas al &mbito de aplicacién del apartado segundo. El Informe podra contener Recomen-
daciones y sera elevado al Consejo de Diputados. Las conclusiones y recomendaciones del
Informe seran publicas.

6. Los miembros de la Comision de Etica Publica se obligan a guardar secreto sobre toda
la informacién de la que hayan tenido conocimiento durante el ejercicio de sus funciones; en
particular, sobre los hechos examinados, el contenido de las investigaciones y deliberaciones y
las decisiones adoptadas, asi como sobre los datos de caracter personal. Asimismo, no haran
ninguna declaracién publica o privada relacionada con lo anteriormente expresado y sobre el
procedimiento en curso que se trate ante dicha Comision.

7. Unicamente podran hacerse publicas las decisiones finales sobre el procedimiento ya
notificadas a la persona o personas interesadas.

8. En aquellos supuestos en que los representantes institucionales estuvieran inmersos en
alguna de las causas de las contempladas en este Codigo, su régimen de sustitucion sera el
siguiente:

¢ Si resultare afectado o afectada la persona titular de la presidencia de la Comision, sera
sustituido por el o la titular del Departamento que resulte del orden de prelacion establecido
en el Decreto de areas vigente.

¢ Si resultare afectado o afectada el otro representante de la administracién en esta Comi-
siodn, sera sustituido por la directora o director que resulte de aplicar el régimen de sustitucio-
nes de las direcciones de los departamentos forales previsto en el correspondiente decreto
foral del Consejo de Diputados.

Octavo. Difusion del presente Cédigo

Sin perjuicio de su publicacién en el BOTHA la difusion del presente Codigo se realizara,
tanto por medio de publicaciones escritas 0 manuales de uso asi como a través de la propia
web o sede electrénica de la Diputacion Foral de Alava.

Noveno. Adhesion al Cédigo de Etica y Buen Gobierno de los cargos publicos y represen-
tantes del sector publico del Territorio Histérico de Alava.

1. La adhesion a este Codigo serd automatica desde el momento de la designacién o nom-
bramiento del cargo publico al servicio del sector publico del Territorio Histérico de Alava.

2. No obstante lo anterior, los cargos afectados por este Codigo que hayan sido designa-
dos o nombrados con anterioridad a su aprobacion se entenderan adheridos al mismo si no
manifiestan voluntad expresa en contra en el plazo de 15 dias desde la publicacion del citado
Codigo en el BOTHA. La no adhesién conllevara el inmediato cese en el cargo.

3. La adhesion conlleva asumir la obligacion de presentar la dimisién en el cargo si se
incurre en un supuesto en el que se prevé tal medida en caso de incumplimiento de alguna o
algunas de las conductas establecidas en el presente Codigo.
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